DIGITAL ISSN 2953-4739

Revista de Seguridad Operacional #3
(mayo-agosto 2023): [82-88]

ark:/s29534739/7uajbzldy

ARTICULO DE INVESTIGACION

@@@@ Este trabajo esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion 4.0 Internacional
BY NC SA

El consumo de sustancias psicoactivas en el transporte: un

analisis de las normas modales en Argentina

The use of psychoactive substances in Argentinean transport: an analysis of modal norms

Florencia Gala Aubain

Licenciada en Ciencia Politica
(Universidad de Buenos Aires, UBA).
Analista de estudios (Junta de Seguridad
en el Transporte).

faubain@)jst.gob.ar
https://orcid.org/0009-0007-1031-6892

Lucila Piasek

Antropdloga (UBA). Analista de
estudios (Junta de Seguridad en el
Transporte).

Ipiasek@jst.gob.ar
https://orcid.org/0009-0008-3739-8944

Palabras clave: Transporte - Seguridad
Operacional — Aeronautico —
Ferroviario — Maritimo — Automotor —
Estudio - Consumo de Sustancias
Psicoactivas.

Keywords: Transport - Operational
Safety — Aeronautical — Railway —
Maritime — Automotive — Study -
Consumption of Psychoactive
Substances.

Recibido: 12/06/23
Aceptado: 27/06/23

Resumen

El presente articulo constituye un avance de los hallazgos obtenidos en el
marco del estudio Consumo de Sustancias Psicoactivas en el Transporte
(CoSuTra). Este fue impulsado desde la Direccion Nacional de Evaluacion y
Monitoreo Accidentolégico de la JST y el OAD de la SEDRONAR.

El trabajo, de alcance nacional, se propone indagar sobre el consumo de alcohol
y otras sustancias psicoactivas (SPA) en trabajadores de primera linea de los
cuatro modos del sistema de transporte argentino: aeronautico, automotor,
ferroviario, y maritimo, fluvial y lacustre.

Abstract

This article is an advance of the findings obtained in the framework of the study
Consumption of Psychoactive Substances in Transport (CoSuTra). This study
was promoted by the National Directorate of Accident Evaluation and
Monitoring of the JST and the OAD of the SEDRONAR.

The work, of national scope, aims to investigate the consumption of alcohol and
other psychoactive substances (PAS) in frontline workers of the four modes of
the Argentinean transport system: aeronautical, automotive, railway, and
maritime, river and lake transport.



Introduccion

El presente articulo constituye un avance de los hallaz-
gos obtenidos en el marco del estudio Consumo de Sus-
tancias Psicoactivas en el Transporte (CoSuTra). Este
fue impulsado desde la Direccién Nacional de Evaluacién
y Monitoreo Accidentolégico de la JST y el OAD de la SE-
DRONAR.

El trabajo, de alcance nacional, se propone indagar sobre
el consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas
(SPA) en trabajadores de primera linea de los cuatro mo-
dos del sistema de transporte argentino: aeronautico, au-
tomotor, ferroviario, y maritimo, fluvial y lacustre.

Su objetivo es relevar y analizar las estrategias de pre-
vencion y control en cada una de estas modalidades,
como asi también las percepciones existentes entre los
trabajadores y sus patrones de consumo de alcohol y
otras SPA durante 2022 y 2023.

La propuesta busca prevenir accidentes e incidentes y
contribuir a la seguridad operacional. Asimismo, se espe-
ra producir informacién estratégica que permita a los dis-
tintos actores del sistema planificar y gestionar acciones
orientadas a fortalecer la seguridad sin perder de vista
la especificidad del consumo de alcohol y de otras SPA.

La problematica del consumo de alcohol y drogas cons-
tituye un fendmeno multidimensional, con impactos no
solo en la salud integral de las personas, sino en sus
vinculos sociales (que se establecen, por ejemplo, con la
familia y el trabajo). Este estudio se focaliza en el consu-
mo de SPA; por ende, los aspectos vinculados a la elabo-
racion, distribucion, trafico y contrabando de sustancias,
exceden sus propdsitos y no seran tenidos en cuenta.

A continuacién, se presentan algunas definiciones con-
ceptuales y, luego, los primeros resultados de la siste-
matizacion y el andlisis de la normativa que aborda las
medidas de control y las estrategias de prevencién vincu-
ladas al consumo de alcohol y otras SPA en cada modo
de transporte.

1. Definiciones conceptuales

El término trabajador de primera linea’ puede variar para
cada modo de transporte. Por ello, se detalla cudles son
los roles o funciones consideradas de primera linea, es
decir, afectadas a tareas sensibles vinculadas con la se-
guridad operacional.

1. La definicion adoptada para este estudio tiene en cuenta a los
trabajadores de primera linea que, en la normativa nacional, estan
sujetos a los controles de sustancias establecidos en cada modo. No
obstante, el listado de trabajadores de primera linea seleccionados
puede no ser exhaustivo, existiendo otros roles o funciones
considerados sensibles a la seguridad operacional, sobre los cuales no
se efectlian controles de este tipo

Modo Aerondutico: de acuerdo con la RAAC 120 punto
b., el personal del explotador que desarrolla funciones
sensibles para la seguridad operacional incluye, pero no
estd limitado a: a) tripulantes de vuelo; b) tripulantes de
cabina; ¢) encargados de operaciones de vuelo; d) perso-
nal de mantenimiento; e) personal de carga y descarga
de las aeronaves; y f) todo otro personal que desarrolle
funciones que requieran poseer una licencia aerondutica,
certificado de competencia o habilitaciéon aeronautica.

Modo Automotor: de acuerdo con la Disposicion
N.° 48/2019 emitida por la ANSV, se considera persona
trabajadora afectada a tareas vinculadas a la seguridad
operacional, al personal conductor (transporte de pasa-
jeros y de carga).

Modo Ferroviario: segun la Resolucién de la CNRT N°404
del 2013, el personal alcanzado por los controles del Cen-
tro de Recepcidn del Personal a Controlar (CRPC) son los
conductores, guardas, sefialeros, guardabarreras, jefes/
auxiliares de estacion, cambistas y banderilleros.

Modo Maritimo, Fluvial y Lacustre: en este modo de
transporte, el trabajador de primera linea comprende
a toda la tripulacién de un buque, de acuerdo con la
Ordenanza 5-2018 (DPSN), punto 3.6.8.3. del agregado
1, segun la cual: “El capitan dispone de una dotacion
adecuada a fin de prever todos los aspectos relaciona-
dos con el mantenimiento de las operaciones norma-
les, en condiciones de seguridad a bordo. En los casos
de encontrarse un buque retirado de servicio por un
periodo de tiempo determinado, segun el punto 3.1.33,
la compaiiia garantizard una dotacién suficiente para
mantener el buque en condiciones de seguridad ope-
racional, la proteccion del mismo y la proteccion del
medio marino, y para hacer frente a las situaciones de
emergencia”.

Por lo tanto, la reglamentacion nacional reconoce que
los roles o funciones considerados sensibles a la se-
guridad operacional van mas alla del personal alcanza-
do por los controles de alcoholemia enumerados en el
articulo 1 de la Ordenanza 2 del 2011, de la Direccion
de Policia de Seguridad de la Navegacion (DPSN) de
la Prefectura Naval Argentina (PNA), que establece lo
siguiente: “Se prohibe el ejercicio de empleos o funcio-
nes a bordo al personal navegante de la marina mer-
cante nacional, y al habilitado por la Resoluciéon Minis-
terial 285 del 2003 y su modificatoria, encargado de la
conduccion y gobierno del buque, propulsidn, practi-
caje y/o baquia, cualquiera sea el grado de concentra-
cién de alcohol por litro de sangre que se le detecte”.
Por este motivo, en este modo de transporte se consi-
derard a toda la tripulaciéon como personal afectado a
tareas vinculadas con la seguridad de las operaciones
a bordo.



2. Relevamiento y sistematizacion normativa

Tabla 1. Normativa identificada y analizada por el equipo de investigacion

Modo de trans-
porte

Organismo emisor

Norma

Objeto de la norma

Regulacioén Argentina
de Aviacion Civil

Estdndares para el otorgamiento de
la Certificacion Médica Aerondutica

(RAAC) 67 (CMA)
- Administraciéon Nacional .,
Aerondautico o Reglamento de Prevencion y Control
de Aviacion Civil (ANAC) ; :
de Consumo Indebido de sustancias
RAAC 120 psicoactivas en el personal
aerondutico
. Ley Nacional de Transito
Congreso Nacional Ley 24449
Agencia Nacional de Sistema Nacional de Licencias de
Seguridad Vial Disposicion 48/19 Conducir Transporte Interjurisdiccio-
(ANSV) nal (LiNTI)
Criterios para determinar la suspen-
Resolucion 28/16 sion en el uso, vigencia o emision de

Automotor

Comision Nacional de
Regulacién del Transporte
(CNRT)

las licencias de conducir

Disposicion 1028/17

Modifica la Res. 28/16. En caso de al-
coholemia positiva y/o uso de sustan-
cias psicoactivas, se suspende el uso,
vigencia o emision de la licencia por el
término de 90 dias

Disposicion 816/21

Aprobacién de Manuales de Procedi-
mientos, entre los que se encuentran
el Manual de Transporte por Automo-
tor de Cargas, el Manual de Procedi-
mientos del Transporte por Automotor
de Pasajeros de Servicio Publico In-
terurbano, el Manual de Procedimien-
tos por Automotor de Pasajeros Ofer-
ta Libre, el Manual de Procedimientos
por Automotor de Pasajeros Turismo
y el Manual de Procedimientos de la
Unidad de Control Psicofisico (UCP)

Disposicion 419/22

Creacion del Programa Unidad de
Control Preventivo, que amplia y mejo-
ra las funciones de las UCP

Ferroviario

CNRT

Resolucion 404/13

Protocolo de Evaluacion del Centro de
Recepcion de Personal a Controlar y
de Evaluacion Aleatoria de Personal
Operativo

Resolucion 681/15

Incorpora controles aleatorios al per-
sonal de conduccién y operativo en
el resto de la red ferroviaria fuera del
AMBA

Ministerio de Transporte

Resolucion 367/19

Criterios para la obtencién de la Licen-
cia Nacional Habilitante (LNH) y la Au-
torizacién de Ayudante de Conductor




Modo de trans-

Maritimo, fluvial y
lacustre

Navegacién Maritima
Fluvial y Lacustre
(REGINAVE, Decreto
770/19)

e Organismo emisor Norma Objeto de la norma
Ordenanza 211 | e Mara, Mereante
TOMO 'S Nacional
Reglamento de Aptitud Psicofisica
Ordenanza 2/13 para la habilitacion del personal
TOMO 5 embarcado de la Marina Mercante
Prefectura Naval Argentina Nacional
(PNA) Régimen de Normas reglamentarias derivadas

de las leyes y decretos vigentes en
materia de navegacion, destinados a
proveer la seguridad de las personas
y de los buques

Ordenanza 5/18

Normas de Gestion de la Seguridad
Operacional del buque y la prevencion
de la contaminacion (NGS)

Direcciéon General de
Educacion de la Armada
(DGED)

Disposicion 58/15

Aprueba proyectos de programas de
los cursos de capacitacién STCW

Organizacion Maritima
Internacional (OMI)

Convenio Internacio-
nal para la Seguridad
de la Vida en el Mar
(SOLAS)

Normas minimas relativas a la cons-
truccién, el equipo y la utilizacion de
los buques, compatibles con su segu-
ridad

Convenio Estandares
de formacién, certi-
ficacion y vigilancia
(STCW)

Normas minimas sobre formacion, ti-
tulacion y guardia para la gente de mar
que los paises estan obligados a cum-
plir o superar

Circ. MSC.1/
Circ.1598

Lineamientos sobre la fatiga

Caodigo Internacional
para la Proteccion de
los Buques y de las
Instalaciones Portua-
rias (PBIP)

Sin referencia a aspectos vinculados
al consumo de las personas trabaja-
doras en el dmbito maritimo, se fo-
caliza en las medidas preventivas a
adoptarse a fin de proteger a los bu-
ques regidos por el convenio SOLAS
del tréfico de drogas y transporte de
cargas ilicitas

Convenio Internacio-
nal sobre normas de
Formacidn, Titulacion
y Guardia para el per-
sonal de los buques
pesqueros (STCW-F)

Aprobado por Argentina, falta la ratifi-
cacion para que entre en vigor a nivel
nacional

oIT

Convenio sobre el Tra-
bajo Maritimo (MLC
2006)

Condiciones minimas de trabajo y de
vida para todos los trabajadores ma-
ritimos

Convenio sobre el
trabajo en el sector
pesquero (N° 188).

Normas minimas que protegen distin-
tos aspectos del trabajo de los pesca-
dores de cualquier tipo de pesca co-
mercial

Fuente: Elaboracion propia de la JST con base en la documentacion relevada




3. Hallazgos preliminares

En el presente informe se identificaron y sistematiza-
ron un conjunto de normas nacionales e internacionales
que abordan las medidas de control y las estrategias de
prevencién establecidas en relacion con el consumo de
SPA en los trabajadores de primera linea de los cuatro
modos de transporte.

Se constatd que la normativa es muy heterogénea en
cuanto a la informacién que brinda. En este sentido,
se encontraron diferencias en la manera en que apa-
rece referenciado el consumo de SPA en los proce-
dimientos para otorgar las licencias, los protocolos
para realizar controles, la frecuencia de estos y el
tipo de sustancias que se testean. Mas alla de es-
tas divergencias, la normativa nacional de todos los
modos especifica que, al momento de efectuarse los
controles, la concentracién de alcohol en sangre debe
ser igual a cero. Si bien la tipificacién de otras sus-
tancias psicoactivas varia de acuerdo a la modalidad
del transporte, en los modos ferroviario, automotor y
aeronautico este consumo es un impedimento para
ejercer los roles o funciones de primera linea detalla-
dos previamente. En la normativa nacional del modo
maritimo, fluvial y lacustre no se especifican otras
sustancias mas alla del alcohol.

A partir del analisis de las normas relevadas, se obser-
vo el predominio de diferentes enfoques para el abor-
daje del consumo de SPA segun el modo. Se destaca,
por un lado, un tratamiento en términos de prevencion
de riesgos y promocion de la salud, que comprende el
consumo como una enfermedad o un problema médi-
co mas. Por otra parte, aparece un enfoque cuyo én-
fasis esta centrado en la prohibicion y penalidad del
consumo. Cabe mencionar que estas miradas -y sus
respectivos abordajes- pueden aparecer al interior de
un modo de transporte, y que aqui se destaca cual es la
que predomina en sus normas. Las normativas locales

de los modos automotor y aeronautico se encuentran
dentro del primer grupo, ya que aluden a estrategias
de prevencién, mientras que las normativas de orden
nacional que rigen los modos maritimo y ferroviario se
centran en las medidas de control.

“Se observa que en todos los
modos el consumo de alcohol
y otras SPA representan un
riesgo para la seguridad en el

transporte. 8 &

La normativa aerondautica incluye un capitulo especifico
que desarrolla las condiciones minimas para el trata-
miento y rehabilitacion del personal que se encuentra
afectado por la problematica del consumo. En contras-
te, el Régimen de la Marina Mercante establece san-
ciones para los que infrinjan la ley y quienes configu-
ren una falta de idoneidad profesional, mala conducta,
impericia, imprudencia o negligencia en el ejercicio de
su actividad (REGINAVE, 2019). Cabe destacar que las
sanciones descriptas no estan relacionadas con situa-
ciones de consumo de SPA. Por lo tanto, la violacién de
la norma no considera la especificidad de la problemati-
ca del consumo desde un enfoque de salud integral del
trabajador, y debe ser sancionada.

En términos generales, mds alld del enfoque adopta-
do, se observa que en todos los modos el consumo
de alcohol y otras SPA representan un riesgo para
la seguridad en el transporte. Esta premisa parte de
comprender que el consumo afecta a las condiciones
psicofisicas necesarias para realizar tareas sensibles
vinculadas a la seguridad operacional. Asimismo, en
el modo automotor y aerondutico se especifica que el
riesgo es significativo no solo por sus efectos inme-
diatos, sino también por las secuelas que un consumo
a largo plazo puede ocasionar. Incluso, la normativa
aeronautica define el uso indebido de SPA como aquel
que representa un riesgo directo para quienes las
usan o que pone en peligro la vida, la salud o el bien-
estar de otros; o que provoca o empeora un problema
o desorden de caracter ocupacional, social, mental o
fisico (RAAC 120.005, puntos 4, 14, 15).

Por otra parte, vale destacar que en los modos automo-
tor (Disposicion CNRT 419/22) y maritimo (Circ. MSC.1/
Circ.1598) se asocia el consumo de SPA con otro fac-
tor de riesgo, como lo es la fatiga. En el caso del modo
automotor, tal como plantea la norma, el cansancio
puede verse exacerbado en situaciones donde el con-
ductor esté afectado por el consumo de energizantes o



estimulantes que alteren el estado de suefio-vigilia. Por
otra parte, la OMI emitié una circular sobre las causas
y consecuencias de esta problematica, asi como tam-
bién sobre los riesgos que plantea para la seguridad y
la salud de la gente de mar, la seguridad operacional
y la proteccion del medio marino. En lo estrictamente
relativo a las drogas, esta circular sefiala que la gente
de mar debe ser consciente de como las drogas y los
suplementos pueden afectar su salud y sus ciclos de
suefo y vigilia. Se menciona que los efectos de los me-
dicamentos varian no solo de una persona a otra, sino
también en la misma persona segun la hora del dia, el
estado de animo, el cansancio y la cantidad de alimen-
tos ingeridos.

“La normativa nacional de
todos los modos especifica
que, al momento de efectuarse
los controles, la concentracion
de alcohol en sangre debe ser

igual a cero. 8 8

En relacion con el tipo de sustancias testeadas, tam-
bién existen diferencias en funcién de la especificidad
con la que se definen y desarrollan en cada modo de
transporte. En el modo automotor, las normas que re-
gulan la emision de la LiNTI, asi como su uso, suspen-
sion y vigencia, se refieren al control de alcoholemia y
sustancias, aunque estas no aparecen detalladas. En
el caso de la Disposicion N° 48/2019, de la ANSYV, se
distingue el uso habitual de medicamentos respecto
de otras drogas, lo cual contempla los tratamientos
farmacolégicos.

Por otra parte, en los programas de capacitacién para
obtener la licencia, se vuelve a evidenciar cierto grado de
ambigiiedad con respecto a las SPA, ya que se menciona
una formacién vinculada a “drogas legales e ilegales”. En
comparacion, en este mismo modo se observa un mayor
grado de especificidad en los manuales de procedimien-
tos elaborados por la CNRT. En el caso de los manuales
de fiscalizacién de servicio de pasajeros y de carga, apa-
rece mencionado el control de alcohol, asi como de otras
seis sustancias (cocaina, marihuana, metanfetaminas,
benzodiazepinas, opiaceos y anfetaminas). En los proce-
dimientos de la UCP, las sustancias no aparecen listadas,
pero se pide que se especifique cual fue la sustancia de-
tectada en caso de un resultado positivo.

Paralelamente, se evidencia una preocupacion espe-
cial por el consumo de hojas de coca, tanto en el Ma-
nual de Procedimientos de la UCP como la Disposicion
N°419/2022 de la CNRT, que amplia sus funciones.

Esta atencidn sobre el “coqueo” estd presente solo en el
modo automotor, lo cual permite inferir que se trata de
un consumo que puede asociarse con las condiciones
de trabajo propias de este modo.

En el modo aeronautico se encontré un grado de espe-
cificidad similar al del automotor. Si bien en la RAAC 67
Unicamente se mencionan el alcohol y el testeo de sus-
tancias (sin indicar cuéles), en la RAAC 120 aparece de-
finido el término sustancia psicoactiva, lo que permite
identificar sus efectos inmediatos y consecuencias pos-
teriores. En simultdneo, se detallan las siete sustancias
que obligatoriamente deben ser evaluadas en los exa-
menes toxicoldgicos (alcohol; metabolitos de opidceos;
metabolitos de opioides; metabolitos de canabinoides;
metabolitos de cocaina; anfetaminas, metanfetaminas,
metilenodioximetanfetamia y metilenodioxianfetamina;
benzodiacepinas y barbitlricos).

En los modos ferroviario, y maritimo, fluvial y lacustre
se encontré un menor nivel de precision con respecto
a las definiciones sobre las sustancias. En el transpor-
te ferroviario, la norma contempla el control de alco-
hol y de “sustancias prohibidas”, pero sin precisar las
sustancias que componen este grupo. Al realizarse un
testeo de sustancias, Unicamente debe indicarse si el
resultado fue positivo o negativo, sin aclarar cudl fue la
detectada. De todas formas, vale destacar que en los
controles se incluye una pregunta por el uso de medi-
camentos, lo que permitiria diferenciar el consumo de
farmacos de otro tipo de sustancias.

Finalmente, en el transporte maritimo, fluvial y lacus-
tre, la Ordenanza DPSN 2/2011 regula el control de
alcoholemia. En lo que respecta al Convenio STCW
78 enmendado, al cual Argentina suscribe, se identi-
ficé la mencion del consumo de “sustancias ilicitas”,
indicando que estas pueden menoscabar la aptitud
del marino para el servicio.
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Las denominaciones “sustancias prohibidas”, “ilicitas”
o “legales/ilegales” ponen el foco en la relacién entre
sustanciasy legislacion y, por lo tanto, en el consumidor
como posible infractor. Estas clasificaciones, junto con
férmulas genéricas tales como “sustancias” o “drogas”,
obturan la posibilidad de obtener mayor informacién
acerca de las sustancias detectadas.

A modo de cierre, cabe destacar que el analisis de las
medidas de control y estrategias de prevencién de
este estudio incluye, ademas de la sistematizacion
de normativa, la realizacién de entrevistas semies-
tructuradas a referentes clave de los cuatro modos de
transporte.

Hasta el momento, se han realizado nueve entrevistas?
que permitieron complejizar el alcance de los procedi-
mientos aplicados en los controles de alcohol y otras
SPA, asi como también indagar en los protocolos que se
implementan al detectar casos positivos y conocer cudl
es la forma de registrar y almacenar esa informacion.
El equipo de investigacion considera que la sistemati-
zacion y andlisis de estas entrevistas proveera mayor
informacién para conocer de qué manera se interpreta
y aplica la normativa aqui relevada.
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